EXPUNERE DE MOTIVE

Misiunile de mentinere a pacii reprezintd o modalitate de a ajuta
tdrile care au fost angrenate in conflict pentru a crea conditiile necesare
unei dezvoltari durabile a pacii.

Principalul act international in baza caruia se executa astfel de
misiuni este reprezentat de Carta natiunilor Unite, care la cap. VI face
referiri la ,,solutionarea pasnicd a disputelor”.

In baza prevederilor cap. VI al Cartei sunt utilizate medierea,
arbitrajul intre partile aflate in conflict, masuri de consolidare a increderii,
de partajare, sprijin electoral, consolidarea statului de drept precum si
dezvoltarea economica si sociala a statului afectat, precum si alte mijloace
juridice ale dreptului international. Sunt utilizate de asemenea operatiile de
mentinere a pdcii si sunt stabilite misiuni de observatori internationali.

Mentinerea pdcii presupune madsurile de pdstrare a pacii fragile,
dupa oprirea ostilitdtilor si este obtinuta in urma acordurilor facilitate de
misiunile de restabilire a pacii.

Aceste operatii s-au transformat pe parcursul anilor de la modelul
militar, ce presupunea observarea incetdrii focului si separarea fortelor
implicate intr-un conflict interstatal, la actualul model complex, format din
forte de politie, forte armate si experti civili animati de acelasi obiectiv:
realizarea unei paci durabile.

Romania a Inceput sa participe la misiuni de mentinere a pdcii inca
din aprilie 1991 cand a participat cu 10 ofiteri observatori militari la
Misiunea de Observare din Irak-Kuweit (UNIKOM).

Ulterior, Romania si-a augmentat prezenta in teatrele de operatii
internationale (Somalia, Angola, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, R.D. Kongo,
Afganistan, etc.).

Planul de intrebuintare a fortelor Romaniei care se trimit in misiuni
si operatii in afara teritoriului statului roman, aprobat de Consiliul Superior
de Aparare a Tarii, prevede cd acestea realizeazd douad misiuni esentiale:
apdrarea Romaniei si apdrarea aliatilor sai prin participarea la operatii de
aparare colectiva si promovarea stabilitatii regionale si globale.

Romania, ca stat membru al ONU, NATO si UE, are o participare
insemnata la misiuni internationale. Aceasta participare este in acord cu



eforturile constante si abordarile traditionale de politica externd, care au in
centru preocuparea si actiunea concertata a comunitatii internationale in
vederea asigurarii securitatii, stabilitatii si pacii, prevenirii conflictelor si
solutiondrii lor prin mijloace pasnice, precum si reconstructiei post-conflict.

Participarea Romaniei la misiunile si operatiile de mentinere a pacii
a evidentiat eficienta institutiilor cu responsabilitati in domeniul apararii si
securitatii nationale, precum si disponibilitatea politica a tarii noastre de a
se implica in activitati militare multinationale pentru mentinerea pacii si
stabilitatii internationale.

La astfel de misiuni participa, pe langa efectivele Ministerului
Apdrdrii Nationale, efective din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(Haiti/MINUSTAH, R.D.Kongo/MONUSCO, Sudanul de Sud/UNMISS,
Cipru/UNFICYP, Mali/MINUSMA, R. Centrafricand/MINUSCA), precum si
efective din cadrul Serviciului de Protectie si Paza (Sudan/UNAMID,
Afganistan/UNAMA, Libia/UNSMIL).

Contributia Romaniei cu structuri si personal la misiuni si operatii
sub egida ONU, NATO si UE a fost, la nivelul anului 2018, de aproximativ
1050 persoane.

Activitatea desfasuratd de personalul pe care Romania l-a trimis sa
execute astfel de misiuni si operatii este apreciata in cele mai inalte foruri
ale organismelor internationale de mentinere a pacii. Aceasta apreciere
vine pe fondul unei pregdtiri de lupta a efectivelor la cel mai inalt nivel de
calificare profesionala, pregitire ce se executa anterior plecdrii In misiune si
la care, din nefericire, au fost semnalate si incidente care s-au soldat cu
pierderi de vieti omenesti.

Pretul acestor participari se masoara nu numai in resursele
materiale alocate (cei 2% din PIB destinati apararii, similar tuturor tarilor
membre NATO), cat mai ales in sacrificiile eroilor cazuti la datorie sub
faldul tricolor si ale celor raniti sau invalizi.

Potrivit statisticilor existente la cele doua principale institutii care
trimit efective in misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman
(MApN si MAI), din 1990 si pana in prezent, au platit cu pretul suprem sau
au suferit rini grave 210 persoane (34 de persoane decedate: 4 ofiteri, 18
subofiteri si 7 gradati si soldati profesionisti din cadrul MApN, respectiv 4
ofiteri si 1 subofiter din cadrul MAI).



De asemenea, pentru pregatirea si executarea unor misiuni de lupts,
pe teritoriul national au fost raniti sau au decedat un numar de 410
persoane din randul celor doua institutii (ofiteri, subofiteri, politisti, soldati
si gradati profesionisti, studenti si militari in termen).

In urma demersurilor ficute pentru obtinerea datelor cu privire la
situatia militarilor raniti/decedati in timpul desfasurarii unor actiuni
militare, Ministerul Afacerilor Interne informeaza cd, in conformitate cu
datele furnizate de structurile subordonate, din anul 1990 pana in prezent,
au fost raniti/au decedat, pe teritoriul Romaniei, 170 militari (63 ofiferi si
107 subofiteri), 68 politisti (11 ofiteri si 57 subofiteri), precum si 28
militari in termen. In afara granitelor $irii, din anul 1990 pani in prezent,
au fost raniti/au decedat 4 militari (3 ofiteri si 1 subofiter) si 1 polifist
(ofiter).

fn urma acelorasi demersuri, la nivelul structurilor de specialitate
din cadrul Ministerului Apardrii Nationale, din informatiile primite,
raportate la datele existente in prezent, situatia numerica pe categorii de
personal a militarilor raniti si decedati pe timpul participarii la actiuni
militare desfasurate pe teritoriul national sau in afara teritoriului national,
se prezinta astfel:

Misiuni pe teritoriul national Misiuni in afara teritoriului national
Categoria Categoria Numarul Categoria Categoria de Numarul
de personal personal
Ofiteri 6 Ofiteri 24
Raniti Subofiteri 10 Raniti Subofiteri 111
S.G.P. 15 S.G.P. 41
TOTAL 31 TOTAL 176
Ofiteri 63 Ofiteri 4
Decedati Subofiteri 32 Decedati Subofiteri 18
S.G.P. 17 S.G.P. 7
Studenti 1 TOTAL 29
TOTAL 113




In prezent, cadrul normativ circumscris conferirii unor distinctii si
decoratii, precum si acordarii unor drepturi ranitilor, invalizilor sau
urmasilor celor decedati, este asigurat de OuG nr. 82/2006.

Din pacate, acest act normativ vizeazd numai personalul Ministerului
Apardrii Nationale, celelalte institutii din cadrul Sistemului National de
Apadrare, Ordine Publica si Securitate Nationala fiind excluse din sfera de
reglementare a acestui act normativ.

De asemenea, actualele dispozitii normative exclud posibilitatea
prezentdrii recunostintei patriei fatd de persoanele care, in procesul
pregatirii de luptd, au fost ranite sau au decedat.

In acest sens, pentru repararea inechititilor existente, am initiat
prezentul demers legislativ.

Efortul financiar este nesemnificativ, avand in vedere numarul redus
al persoanelor care au avut de suferit in urma unor actiuni si operatii
desfasurate 1n afara teritoriului national sau in procesul pregatirii de lupta
(aproximativ 620 de persoane la nivel national), comparativ cu
recunostinfa pe care Romania este datoare sa le-o poarte, atat moral cat si
material.

In numele initiatorilor:

Serban Nicolae (Senator PSDj
Tit-Liviu Brdiloiu (Senator PSD)

Viorel Salan (Senator PSD)_
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